VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL
MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE
LARREA RELATIVO A LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD 103/2015.

En la sesiéon del 3 de diciembre de 2015 analizamos la
constitucionalidad del articulo 87 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala que faculta al
Consejo General del Instituto Electoral local para resolver sobre la
aplicacion de las sanciones que habran de imponerse al Contralor

General®. Por una mayoria de ocho votos declaramos su invalidez.

En la sentencia se sostiene que el articulo 87 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala
es inconstitucional pues al permitir que el Consejo General sea quien
resuelva la aplicacion de sanciones a aplicar al titular de la Contraloria,
equivale a subordinarlo al maximo 6rgano superior de direccion del
Instituto Electoral local, lo que podria poner en riesgo la autonomia
que constitucionalmente debe distinguir al oOrgano fiscalizador.
Asimismo, se precisa que de acuerdo con el articulo 95 de la
Constitucion de Tlaxcala la Contraloria General del Instituto
Tlaxcalteca de Elecciones cuenta con autonomia técnica y de gestion
y el titular es designado por el voto de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, por lo que la aplicacion de sanciones por
responsabilidad administrativa deberia ser facultad de la autoridad que

lo designd, con el fin salvaguardar su autonomia técnica y de gestion2.

! Articulo 87. El Consejo General, resolvera sobre la aplicacion de las sanciones al Contralor
General, incluidas entre éstas la remocion por causas graves de responsabilidad administrativa,
debiendo garantizar el derecho de audiencia al afectado en los términos que establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos para el Estado de Tlaxcala.

El Consejo General del Institutos determinara la sancién que corresponda, al Contralor; dicha
resoluciéon se emitird con el voto de las dos terceras partes de sus miembros.

2 Articulo 95.

El Instituto Tlaxcalteca de Elecciones contara con una contraloria general, con autonomia técnica y
de gestion; tendra a su cargo la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. El Titular
de la contraloria general del Instituto sera designado por el Congreso del Estado por el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes, durard en su cargo cuatro afios y podra ser
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Como manifesté en la sesiéon del 3 de diciembre de 2015
comparto la declaratoria de invalidez del articulo 87 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Tlaxcala,
pero no las consideraciones que la sustentan. En mi opinién, el vicio
de inconstitucionalidad del citado articulo es que invade las
competencias del Instituto Nacional Electoral para regular el Servicio
Profesional Electoral Nacional conforme al articulo 41, Base V,
Apartado D de la Constitucion®, el cual incluye a los servidores
publicos de los érganos técnicos de los organismos publicos locales

de las entidades federativas.

En efecto, los articulos 202, 203 y 204 la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales prevén que el Servicio
Profesional Electoral se integra por los servidores publicos de los
organos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos
Publicos Locales y que el Estatuto debera establecer las causales de

destituciéon y los procedimientos para determinar las sanciones®. De

reelecto por un periodo mas. Asi mismo mantendra la coordinaciéon técnica necesaria con las
entidades de fiscalizacién superior federal y estatal.

% Constitucion General

Articulo 41.

V. La organizacion de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que establece esta
Constitucion.

[...]

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccion, ingreso,
capacitacion, profesionalizacién, promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral. El Instituto Nacional
Electoral regulara la organizacion y funcionamiento de este Servicio.

Transitorio de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014

SEXTO.- Una vez integrado y a partir de que entren en vigor las normas previstas en el Transitorio
Segundo anterior, el Instituto Nacional Electoral debera expedir los lineamientos para garantizar la
incorporacion de todos los servidores publicos del Instituto Federal Electoral y de los organismos
locales en materia electoral, al Servicio Profesional Electoral Nacional, asi como las demés normas
para su integracion total.

4 Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 202.

1. El Servicio Profesional Electoral Nacional se integra por los servidores publicos de los
O6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Contaréa
con dos sistemas uno para el Instituto y otro para los Organismos Publicos Locales.

2. Para su adecuado funcionamiento el Instituto regulard la organizacion y funcionamiento y
aplicara los distintos mecanismos de este Servicio de conformidad con lo dispuesto en el Apartado
D de la Base V del articulo 41 constitucional.
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3. Los cuerpos de la funcién ejecutiva proveeran el personal para cubrir los cargos con atribuciones
de direccién, de mando y de supervision.

4. Los cuerpos de la funcién técnica proveeran el personal para cubrir los puestos y realizar las
actividades especializadas.

5. Los cuerpos se estructuraran por niveles o rangos propios, diferenciados de los cargos y puestos
de la estructura organica del Instituto y de los Organismos Publicos Locales. Los niveles o rangos
permitiran la promocion de los miembros titulares de los cuerpos. En estos ultimos, se desarrollara
la carrera de los miembros permanentes del servicio, de manera que puedan colaborar en el
Instituto o en el organismo publico local, segin corresponda al sistema de que se trate, en su
conjunto y no exclusivamente en un cargo o puesto.

6. El ingreso a los cuerpos y sistemas procedera cuando el aspirante acredite los requisitos
personales, académicos y de experiencia profesional que para cada cargo o puesto sefiale el
Estatuto. Seran vias de ingreso el concurso publico, el examen de incorporacion temporal y los
cursos y practicas, segun lo sefialen las normas estatutarias. La via de cursos y practicas queda
reservada para la incorporacién del personal del Instituto que se desempefie en cargos
administrativos.

7. La permanencia de los servidores publicos en el Instituto y en los Organismos Publicos Locales
estard sujeta a la acreditacién de los exdmenes de los programas de formacion y desarrollo
profesional electoral, asi como al resultado de la evaluacion anual que se realicen en términos de
lo que establezca el Estatuto.

8. Los cuerpos de la funcidon ejecutiva proveeran de sus rangos o niveles a los funcionarios que
cubriran los cargos establecidos por esta Ley para las direcciones y Juntas Ejecutivas en los
siguientes términos:

a) En la Junta General Ejecutiva, los cargos inmediatamente inferiores al de Director Ejecutivo asi
como las plazas de otras areas que determine el Estatuto;

b) En las juntas locales y distritales ejecutivas, los cargos de las vocalias ejecutivas y vocalias, asi
como las demas plazas que establezca el Estatuto;

¢) En los Organismos Publicos Locales las plazas que expresamente determine el Estatuto, y

d) Los demas cargos que se determinen en el Estatuto.

9. Los miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional estaran sujetos al régimen de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos previsto en el Titulo Cuarto de la
Constitucién, conforme a lo establecido en el Libro Octavo de esta Ley.”

Articulo 203.

1. El Estatuto debera establecer las normas para:

a) Definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los cargos o puestos a los que dan acceso;

b) Formar el catalogo general de cargos y puestos del Instituto y de los Organismos Publicos
Locales, asi como sus requisitos;

¢) El reclutamiento y seleccién de los interesados en ingresar a una plaza del Servicio, que sera
primordialmente por la via del concurso publico;

d) Otorgar la titularidad en un nivel o rango, segun sea el caso;

e) La formacién y capacitacion profesional y los métodos para la evaluacién del rendimiento;

f) Los sistemas de ascenso, movimientos y rotacién a los cargos o puestos, cambios de adscripcion
y horarios, asi como para la aplicacién de sanciones administrativas o remociones. Los ascensos
se otorgaran sobre las bases de mérito y rendimiento;

g) Contratacion de prestadores de servicios profesionales para programas especificos y la
realizacion de actividades eventuales, y

h) Las demas necesarias para la organizacién y buen funcionamiento del Instituto.

2. Asimismo el Estatuto debera contener las siguientes normas:

a) Duracion de la jornada de trabajo;

b) Dias de descanso;

c¢) Periodos vacacionales, asi como el monto y modalidad de la prima vacacional,

d) Permisos y licencias;

e) Régimen contractual de los servidores electorales;

f) Ayuda para gastos de defuncion;

g) Medidas disciplinarias, y

h) Causales de destitucion.

3. El Secretario Ejecutivo del Instituto podra celebrar convenios con instituciones académicas y de
educacion superior para impartir cursos de formacién, capacitacion y actualizacién para aspirantes
y miembros titulares del Servicio Profesional Electoral Nacional, y en general del personal del
Instituto y de los Organismos Publicos Locales.”

“Articulo 204.

1. En el Estatuto se estableceran, ademas de las normas para la organizacién del Servicio
Profesional Electoral Nacional, las relativas a los empleados administrativos y de trabajadores
auxiliares del Instituto y de los Organismos Publicos Locales.
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esta manera, es competencia del Instituto Nacional Electoral
determinar en el Estatuto el 6rgano que puede imponer sanciones al

titular de la Contraloria General del Instituto Tlaxcalteca de Elecciones.

2. El Estatuto fijara las normas para su composicién, ascensos, movimientos, procedimientos
para la determinacién de sanciones, medios ordinarios de defensa y demas condiciones de
trabajo.”



