VOTO DE MINORIA QUE FORMULAN LOS MINISTROS ARTURO
ZALDIVAR LELO DE LARREA Y JUAN N. SILVA MEZA EN
CONTRA DE LA SENTENCIA DICTADA EN LA SOLICITUD DE
MODIFICACION DE JURISPRUDENCIA 7/2013.

El Pleno de esta Suprema Corte, por mayoria de seis votos, resolvio
gue no era procedente modificar la jurisprudencia P./J. 86/2010 de
rubro: “SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. CONTINUA
SURTIENDO EFECTOS AUNQUE EL SENTENCIADO SE ACOJA
AL BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA
EJECUCION DE LA PENA.™, derivada de la contradiccion de tesis
15/2010.

Quienes firmamos este voto disentimos de la resolucidon mayoritaria
en tanto estimamos que a la luz del nuevo paradigma constitucional
es plausible realizar una lectura que expanda la vigencia de los
derechos interpretando de manera limitativa la restriccion prevista

en el articulo 38, fraccion 1l constitucional?, consistente en que los

1 “SUSPENSION DE DERECHOS POLITICOS. CONTINUA SURTIENDO EFECTOS AUNQUE
EL SENTENCIADO SE ACOJA AL BENEFICIO DE LA SUSPENSION CONDICIONAL DE LA
EJECUCION DE LA PENA. El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades organizaran un sistema penal encaminado a la
readaptacion social del delincuente, mediante instituciones y medidas que orientan la politica
criminal y penitenciaria del Estado a ese objetivo, lo que deriva en beneficios que pueden o
deben otorgarse cuando proceda. Asi, el Codigo Penal para el Distrito Federal regula dos
beneficios para quien sea condenado por la comision de un delito: 1) La sustitucién de la pena
de prision, y 2) La suspensién condicional de la ejecucién de la pena; instituciones cuyo fin es
evitar la reincidencia y los perjuicios que acarrea para los delincuentes primarios el ejemplo de
los habituales. Ahora bien, respecto de la suspensién condicional de la ejecucion de la pena se
puntualiza que: a) Es un beneficio que el Juez puede o no conceder atento a ciertas
condiciones, las cuales incluso cumplidas formalmente, pueden no inclinarlo a otorgarla
(peligrosidad manifiesta entre otras); b) La garantia fijada busca asegurar la presentacion
periddica del sentenciado ante la autoridad y el logro de las demas finalidades previstas en la
ley penal; y, ¢) Garantiza la sujecion del beneficiado a la autoridad por el término y en relaciéon
con una sancion ya impuesta. Por tanto, cuando se opte por dicho beneficio, atendiendo a la
naturaleza accesoria a la pena de prision de la suspension de los derechos politicos, debe
entenderse que, como la pena privativa de libertad no se modifica, atento a lo dispuesto en la
fraccion 11l del articulo 38 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
permanecen suspendidos los derechos politicos del sentenciado hasta en tanto no se extinga
aquélla.”
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2 “Articulo 38.- Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

I.- Por falta de cumplimiento, sin causa justificada, de cualquiera de las obligaciones que
impone el articulo 36. Esta suspension durard un afio y se impondra ademas de las otras penas
que por el mismo hecho sefalare la ley;

Il.- Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde
la fecha del auto de formal prision;

lll.- Durante la extincidon de una pena corporal;



derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden durante
la extincion de una pena corporal, por o que consideramos que la
restriccion debe dejar de operar cuando se decrete la suspension de

la sancién principal.

En la sentencia, se resuelve no modificar la citada jurisprudencia por
considerar que el hecho de que el sentenciado se acoja a la
suspension de la ejecucidon de la pena con la finalidad de que no
purgue la sentencia en el lugar de reclusion, no cambia su situacion
juridica, ya que aun existe una afectacion a su libertad personal
puesto que se encuentra sujeto a la autoridad y a los requisitos que
marca el propio Codigo Penal para el Distrito Federal para gozar de

ese beneficio por el plazo que dure la pena.

Asimismo, consideraron que con independencia de que en términos
de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion General debe
buscarse la interpretacion mas favorable a la persona, ello debe
partir del supuesto de que ésta sea valida, lo que estiman no sucede
en el caso concreto, debido a que la suspension de los derechos

politicos opera por disposicion expresa de la Constitucion General.

Si bien dichos argumentos son reiteracion de lo sostenido por este
Tribunal al resolver la contradiccion 15/2010, y en su momento
votamos a favor, estimamos que en virtud de la modificacion al

articulo 1° constitucional®, el alcance del articulo 38, fraccion I, del

IV.- Por vagancia o ebriedad consuetudinaria, declarada en los términos que prevengan las
leyes;

V.- Por estar profugo de la justicia, desde que se dicte la orden de aprehension hasta que
prescriba la accion penal; y

VI.- Por sentencia ejecutoria que imponga como pena esa suspension.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los deméas en que se suspenden los derechos de
ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.”

8 “Articulo lo.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de



propio ordenamiento, debe interpretarse en consonancia con ese
nuevo mandato constitucional que establece la obligaciéon de
interpretar las normas relativas a los derechos humanos

favoreciendo a las personas la proteccion mas amplia.

Por tanto, para fijar el alcance de la restriccion a que se hizo
referencia, ésta debe interpretarse armonicamente con la mayor
preservacion de los derechos ciudadanos, asi como con la

reinsercion social establecida en el texto fundamental.

El articulo 38, fraccion Ill constitucional establece la suspension del
goce de los derechos ciudadanos durante la extincion de una pena
corporal, esto es, la suspensién prevista en esta fraccion no
constituye la sancion principal sino que opera como consecuencia
del dictado de una sentencia en la que haya una condena de prision,
a diferencia de la fraccién VI en que la suspension de esos derechos

si es el objeto principal de la sentencia.

Ahora, ¢qué alcance debemos darle a la restriccion a fin de
armonizarlo con el articulo 35 constitucional en cuyas fracciones se
reconocen los derechos del ciudadano, entre los cuales se incluyen,

por supuesto, los derechos politico-electorales?

A efecto de dar la debida dimension a la citada limitacion en el
sistema constitucional actual, es necesario considerar que las
restricciones previstas en el articulo 38 se encuentran en los
mismos términos desde la promulgacion de la Constitucion; sin

embargo, al dia de hoy no podemos interpretarla de la misma

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las
leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”



manera que se hacia en 1917, por lo que haciendo una
interpretacion evolutiva resulta necesario tomar en cuenta las

condiciones que rigen actualmente en nuestro pais.

Para ello es necesario tomar en cuenta la concepcidon
contemporanea de los derechos politicos como derechos humanos
pues, por el contrario, al momento de la incorporaciéon de la
restriccidon constitucional en analisis no se consideraban con tal
caracter. Siendo importante valorar que estos derechos también se
encuentran reconocidos en instrumentos internacionales de los que
el Estado mexicano es parte como el articulo 23 de la Convencion
Americana de los Derechos Humanos* y el numeral 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, conforme con los
cuales, la suspension de derechos, entre otros, los politicos, no

debe ser indebida.

Asimismo, en este contexto es indispensable considerar que el
articulo 18 constitucional contiene un mandato por virtud del cual la
organizacion del sistema penitenciario tiene como base el respeto a
los derechos humanos, el trabajo, la capacitacion para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la
reinsercion del sentenciado, para lo cual el propio texto fundamental

establece que la ley preverd un sistema de beneficios.

4“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal
e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores, y

¢) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.
2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.”

5 “Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y
sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.”



En este sentido, el Cdédigo Penal para el Distrito Federal el cual fue
analizado para la fijacion del criterio que se solicita modificar, prevé
como un beneficio la suspension de la pena corporal y para que ésta
opere deben colmarse los requisitos que establecen el articulo 89 y
90°, entre ellos que la pena impuesta no exceda de cinco afios de
prision, que no haya necesidad de sustituir las penas, que cuente
con un modo positivo de vida, entre otros, ademas de la valoracion
gue debera realizar el juez para determinar la procedencia de dicho
beneficio, que lo lleven a presumir que no se trata de una persona
gue necesite ser rehabilitada carcelariamente para poder

reincorporarse a la sociedad.

De forma que, si como se sefialo, la suspension de los derechos
politico-electorales deriva como consecuencia de una sentencia en
la que se decret6 una pena corporal, una vez que un sentenciado ha
cumplido con todos los requisitos legales necesarios que llevan a un
juez a la conviccion de que no amerita encarcelamiento, el que
continue privado de sus derechos politico-electorales es una medida
gue resulta contraria a la reinsercion, pues no obstante que cumple
con las condiciones para desenvolverse en sociedad, no esta en
posibilidades de ejercer los derechos mas elementales de los

ciudadanos en democracia.

6 ARTICULO 89 (Requisitos para la procedencia de la suspension). El juez o el Tribunal, en su
caso, al dictar sentencia condenatoria, suspendera motivadamente la ejecucién de las penas, a
peticion de parte o de oficio, si concurren los requisitos siguientes:

I. Que la duracion de la pena impuesta no exceda de cinco afios de prision;

Il. Que en atencion a las condiciones personales del sujeto, no haya necesidad de sustituir las
penas, en funcién del fin para el que fueron impuestas; y

Ill. Que el sentenciado cuente con antecedentes personales positivos y un modo honesto de
vida. El Juez considerara ademas la naturaleza, modalidades y moviles del delito.

ARTICULO 90 (Requisitos para el goce del beneficio anterior). Para gozar del beneficio a que
se refiere el articulo anterior, el sentenciado debera:

I. Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se fijen para asegurar su comparecencia
ante la autoridad, cada vez que sea requerido por ésta;

Il. Obligarse a residir en determinado lugar, del que no podra ausentarse sin permiso de la
autoridad que ejerza el cuidado y vigilancia;

Ill. Desempefiar una ocupacion licita;

IV. Abstenerse de causar molestias, acercarse o comunicarse por cualquier medio por si o por
interposita persona con la victima u ofendido, victimas indirectas o los testigos; y
(REFORMADA, G.O. 4 DE JUNIO DE 2004)

V. Acreditar que se ha cubierto la reparacién del dafio, pudiendo el juez fijar plazos para ello, de
acuerdo a la situacion econémica del sentenciado.



En concordancia con esta interpretacion, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reconocido que los derechos politicos no son
absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Pero para ello, su
reglamentacion debe observar los principios de legalidad, necesidad
y proporcionalidad en una sociedad democratica. En estos
términos, su limitacion debe basarse en criterios razonables, atender
a un proposito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer

un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objeto’.

De acuerdo con lo expuesto, de una interpretacion armonica y
sistematica de los articulos 1°, 18 y 35 constitucionales, nos lleva a
concluir que de las distintas interpretaciones posibles, debemos
preferir aquélla que limite en menor forma los derechos, por lo que
una vez que la persona sentenciada ha cumplido los requisitos
legales establecidos para la suspension de la pena principal y, en
consecuencia, ya no se encuentre privado de su libertad, no existe
una razonabilidad para que la pena accesoria subsista y continden

suspendidos.

Lo anterior, entendiendo que la regla general sera la vigencia de los
derechos politico-electorales consagrados en el citado articulo 35 y
la excepcion sera la restriccion de los mismos establecida en el

articulo 38, fraccion Il de la Constitucion General.

Adicionalmente, es relevante mencionar que esta posicion no es una

idea descabellada fuera del contexto de actuacion de este Tribunal,

7 Caso Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de junio de 2005.

“206. La prevision y aplicacion de requisitos para ejercitar los derechos politicos no
constituyen, per se, una restriccion indebida a los derechos politicos. Esos derechos no son
absolutos y pueden estar sujetos a limitaciones. Su reglamentacion debe observar los
principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad democratica. La
observancia del principio de legalidad exige que el Estado defina de manera precisa, mediante
una ley, los requisitos para que los ciudadanos puedan participar en la contienda electoral, y
que estipule claramente el procedimiento electoral que antecede a las elecciones. De acuerdo
al articulo 23.2 de la Convencion se puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a las que se refiere el inciso 1 de dicho articulo, exclusivamente por las razones
establecidas en ese inciso. La restriccion debe encontrase prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un propésito Gtil y oportuno que
la torne necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese
objetivo. Cuando hay varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja
menos el derecho protegido y guarde mayor proporcionalidad con el propdésito que se persigue.”




por el contrario, al resolver la contradicciéon de tesis 6/2008-PL8, en
la cual se analizo la fraccion Il del propio articulo 38, referida a la
suspension de los derechos politico-electorales a contar desde la
fecha del auto de formal prisién, se sostuvo un criterio interpretativo

gue llevé a una conclusién semejante a la que ahora proponemos.

En efecto, la citada fraccion Il establece una restriccion formulada
en términos absolutos “a contar desde la fecha del auto de formal
prision”, sin embargo mediante una interpretacion armoénica de los
articulos constitucionales 38, fraccion Il, con el 35 y el 20 que
establece la presuncion de inocencia, su alcance fue circunscrito al
supuesto en que el indiciado se encontrara materialmente privado

de su libertad.

De dicha sentencia derivo la tesis P./J. 33/2001 de rubro: “DERECHO

AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL
PRISION O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL
PROCESADO ESTE EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD.’®.

Asi, si previo a la reforma del articulo 1° constitucional, que
incorpor06 un nuevo paradigma en torno a los derechos
fundamentales, fue factible realizar una interpretacion expansiva de
derechos a fin de preservar su ejercicio en la mayor medida posible,
nos parece que actualmente seguir esa tendencia hermenéutica

resulta obligatorio.

8 Resuelta el 26 de mayo de 2011.

9 “DERECHO AL VOTO. SE SUSPENDE POR EL DICTADO DEL AUTO DE FORMAL PRISION
O DE VINCULACION A PROCESO, SOLO CUANDO EL PROCESADO ESTE
EFECTIVAMENTE PRIVADO DE SU LIBERTAD. El articulo 38, fraccion I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que los derechos o prerrogativas del
ciudadano se suspenden, entre otros casos, por estar sujeto a un proceso criminal por delito
que merezca pena corporal, a partir de la emision del auto de formal prisiéon. Por su parte, el
principio de presuncién de inocencia y el derecho a votar constituyen derechos fundamentales,
cuya evolucion y desarrollo constitucional llevan a atemperar la citada restriccion constitucional.
Ahora bien, la interpretacion armoénica de tal restriccion con el indicado principio conduce a
concluir que el derecho al voto del ciudadano se suspende por el dictado del auto de formal
prision o de vinculacion a proceso, s6lo cuando el procesado esté efectivamente privado de su
libertad, supuesto que implica su imposibilidad fisica para ejercer ese derecho, lo que no se
presenta cuando esta materialmente en libertad, supuesto en el cual, en tanto no se dicte una
sentencia condenatoria, no existe impedimento para el ejercicio del derecho al sufragio activo.”
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Es cierto que al tratarse de fracciones distintas e independientes
entre si, los criterios no son directamente contradictorios, pero es
innegable que existe una incongruencia interpretativa, pues los
razonamientos utilizados consistentes en una interpretacion
armonica de las normas constitucionales, asi como en que la
restriccibn se basaba en una razén practica consistente en la
dificultad de hacer campafas electorales en prision o elegir a los
funcionarios de casillas que deban realizar su funcién dentro de una

prision, resultaban igualmente aplicables a este caso?.

Por las razones expuestas, estamos en contra de la sentencia, pues
estimamos que dentro de una sociedad democréatica no existe una
justificacion para la limitacidon absoluta de los derechos politico-

electorales en las condiciones sefaladas.

MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA

MINISTRO ARTURO ZALDIVAR LELO DE LARREA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

MSD’

10 El ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea formul6 un voto particular en dicha resolucion, pues
si bien compartié el sentido se aparté de todas las consideraciones.



